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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A
LA INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

ITAIT

DENUNCIA: DIO/1529/2021
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Victoria, Tamaulipas, a seis de abril del dos mil veintidés.

VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta por [l ¢n contra del Sujeto Obligado Instituto Electoral

de Tamaulipas, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. Interposicion de Denuncia. En fecha diecinueve de abril del afio dos
mil veintiuno, a las trece horas con cincuenta y cinco minutos, se recibié en el correo
electronico institucional habilitado, para la interposicion de denuncias, un mensaje de datos
procedente del correo electronico |GGG 2 través del cual se
denuncia al Instituto Electoral de Tamaulipas por el probable incumplimiento en la

publicacion de obligaciones de transparencia, manifestando lo siguiente:

“Descripcion de la denuncia:

Nombre corto del

Titulo Ejercicio Periodo

formato

72_IV_Registro de candidatos a cargos de

LTAIPET-A72FIV 2021 Sexenio

eleccion popular

(Sic)

SEGUNDO. Admision. En fecha nueve de septiembre del afno dos mil veintiuno,
la Secretaria Ejecutiva asignd el nimero de expediente DIO/1529/2021 y se admitié a
tramite la denuncia por el probable incumplimiento en la publicacion de las obligaciones de
transparencia contenido en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas correspondiente a la fraccién y periodo

siguiente:

» Fraccion IV, ejercicio 2021, lo relativo al registro de candidatos a cargos de
eleccion popular; del articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, por reunir los requisitos sefialados en

el articulo 93 de la Ley de Transparencia local.

TERCERO. Informe del sujeto obligado. El quince de abril, de la misma anualidad,
el sujeto obligado fue notificado de la admisiéon de la denuncia, requiriéndole el informe
respectivo; el dia diez de septiembre del afio dos mil veintiuno, se recibié en el correo
institucional habilitado para denuncias, un mensaje de datos, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en el cual manifiesta que la informacién de la

fraccidn denunciada ya se encuentra cargada en la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Verificacion Virtual. En la fecha antes mencionada, se solicitdé a la

Unidad de Revisién y Evaluacion de Portales de este Organo Garante, que examinara el
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portal del sujeto obligado denunciado e informara sobre el estado que guarda la Plataforma
Nacional de Transparencia y el Portal de Transparencia del Sujeto Obligado, referente a la

fraccion, ejercicio y periodos denunciados.

En atenciéon a lo anterior, en fecha dieciséis de marzo del dos mil veintidos, se
recibié el informe requerido por parte de la Unidad de Revision y Evaluacién de Portales de
este Organo Garante, con el oficio nimero RP/230/2022, por medio del que informé

respecto de la fraccion IV lo siguiente:

“De conformidad con el Anexo [, de las Obligaciones de Transparencia
Especificas, del Articulo 74, Numeral |, inciso d, de los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, Homologaciéon y Estandarizaciéon de la Informacion
de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto, articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que deben difundir los sujetos
obligados de los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, al realizar la verificacion a la obligacion de transparencia
denunciada, se visualizo lo siguiente:

Se procedié a hacer la verificacién de la fraccién IV en el SIPOT del articulo 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacioén del Estado de Tamaulipas:

1. Numeral 1, Fraccioén IV, que hace alusién a: Registro de candidatos a cargo
de eleccién popular, “sexenio del ejercicio 2021”.

Se observa lo siguiente:
e Al momento de realizar la revision, se observé que si publica informaciéon
de manera correcta...” (Sic y firma legible)

En razén de que fue debidamente substanciado el procedimiento, este Organismo

revisor procede a emitir la resolucién bajo el tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de Acceso a la
Informacion y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Tamaulipas es competente
para conocer y resolver la presente denuncia, de conformidad con lo ordenado por el
articulo 6°, apartado A, fracciones VI y VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 17, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, 63,
64, 65, 67, 70, 89, 90, fraccion |, 91, 92, fraccion |, inciso a) y b), 94, 95, 96 y 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98 y
99, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas
y 18, 19, 20 y 21, de los Lineamientos que establecen el Procedimiento de Denuncia por

Incumplimiento de Obligaciones de Transparencia que deben publicar los sujetos obligados.

SEGUNDO. Procedibilidad. En la interposicion de la denuncia, el particular manifestoé

no haber encontrado registro del siguiente periodo y ejercicios:
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v" Fraccion IV, ejercicio 2021, lo relativo al registro de candidatos a cargos de

eleccion popular; contenido en el articulo 72 de la Ley de Transparencia local.

Dicho lo anterior y para un mejor estudio de la fraccion denunciada, es necesario
senalar lo que determina en el articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion de Tamaulipas, que a la letra dice:

“ARTICULO 93.

La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia debera cumplir, al
menos, los siguientes requisitos:

.- Nombre del sujeto obligado denunciado;

11.- Descripcién clara y precisa del incumplimiento denunciado;

Ill.- El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para
respaldar el incumplimiento denunciado;

IV.- En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debera sefialar el
domicilio en la jurisdicciéon que corresponda o la direccién de correo electrénico para recibir
notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electrénicos, se
entendera que se acepta que las notificaciones se efectiuen por el mismo medio. En caso de
que no se sefiale domicilio o direccion de correo electronico o se sefiale un domicilio fuera
de la jurisdiccion respectiva, las notificaciones, aun las de caracter personal, se practicaran
a través de los estrados fisicos del Organismo garante; y

V.- El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, unicamente para propositos
estadisticos. Esta informacién sera proporcionada por el denunciante de manera voluntaria.
En ningtin caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito para la
procedencia y tramite de la denuncia.” (Sic)

Del anterior precepto. se colige que los requisitos a cumplir para la

interposicién de la denuncia son:

R/
0.0

El nombre del sujeto obligado incumplido;

R/
0.0

La precision del incumplimiento;

K/
0’0

Los medios de prueba que el denunciante estime necesarios,

0’0

El domicilio fisico o correo electrénico para recibir notificaciones y

K/
0’0

El nombre del denunciante (no siendo este ultimo, requisito indispensable

para la procedencia del tramite de la denuncia)

En el caso que se ocupa y en virtud de lo anterior, se examind que la presente
denuncia cumple con los requisitos necesarios para su tramite, toda vez que cumple con lo
previsto en el articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de Tamaulipas, por lo cual se determina procedente.

TERCERO. Materia de la Denuncia. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente se advierte, que el tema sobre el que este 6rgano garante se

pronunciara sera determinar si la denuncia resulta fundada o infundada.

CUARTO. Estudio. En la denuncia formulada a través del correo electrénico
habilitado por este érgano garante, el particular sefiald el probable incumplimiento de las

obligaciones de transparencia del Instituto Electoral de Tamaulipas, respecto a la fraccion
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IV, del articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas, que

a la letra dice:

“ARTICULO 72. El Instituto Electoral de Tamaulipas, ademas de lo sefialado en el articulo
67 de esta ley, debera transparentar:

IV.-El registro de candidatos a cargos de eleccién popular;
...” Sic
En ese sentido, la informacién contenida en el articulo 72, fraccion IV, constituye
un deber por parte de los sujetos obligados, de subir en sus portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, lo correspondiente al registro de candidatos a

cargos de eleccién popular.

En concatenacioén con lo que se cita, nos referimos al contenido de los articulos 59,
60, 61, 62 y 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas, que a la letra dice:

“ARTICULO 59.

Los Sujetos Obligados deberan difundir de manera permanente la informacién a que se
refiere este Titulo, en sus portales de internet y a través de la Plataforma Nacional, de
acuerdo a los Lineamientos que, para tal efecto, emita el Sistema Nacional, o a través de
publicaciones escritas u otros medios accesibles a cualquier persona.

ARTICULO 60.

Los Sujetos Obligados actualizaran trimestralmente la informacién contenida en este
Titulo, salvo que en la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un
plazo diverso.

ARTICULO 61.

1. La pagina de inicio de los portales de Internet de los Sujetos Obligados tendra un
acceso directo al sitio donde se encuentra la informacién publica a la que se refiere este
Titulo, el cual contara con un buscador.

ARTICULO 62.
La informacién a que se refiere este Titulo debera:

1.- Senalar el Sujeto Obligado encargado de generarla;

I.- Indicar la fecha de su ultima actualizacion;

I11.- Difundirse con perspectiva de género, cuando asi corresponda; y

V.- Facilitar el acceso y busqueda de la informacion para personas con discapacidad.

ARTICULO 63.
1. El Organismo garante, de oficio o a peticion de los particulares, verificara el
cumplimiento de las disposiciones previstas en este Titulo.

2. Las denuncias presentadas por los particulares podran realizarse en cualquier
momento, de conformidad con el procedimiento sefialado en la presente Ley.
” (Sic)

El articulado dispone, que las Entidades Publicas deberan difundir la informacion
contenida en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de
Tamaulipas, tanto en sus portales de internet, como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, u otros medios accesibles para cualquier persona; en términos de los
Lineamientos emitidos por el Sistema Nacional, constrifiendo su publicacién del sexenio
salvo plazo diverso dispuesto en la ley u otro dispositivo legal.
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Asimismo, el Organismo Garante realizara la verificaciéon de su cumplimiento, ya sea
de oficio o a peticion de parte. Las denuncias podran presentarse en cualquier momento;
teniendo el 6rgano garante, la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones de

transparencia de los sujetos obligados.

Ahora bien, a efecto de obtener elementos suficientes para calificar la denuncia, la
Secretaria Ejecutiva solicité una verificacion virtual al Departamento de Revision y
Evaluacién de Portales para que reporte el estado que guarda la informaciéon que publica el
sujeto obligado tanto en su Portal de Trasparencia, como en el Sistema de Portales de las
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),

respecto a la fraccién denunciada.

En ese orden, la Titular de la Unidad de Revision y Evaluacion de Portales de

Organismo Garante, informé mediante oficio numero RP/230/2022, lo siguiente:

“De conformidad con el Anexo I, de las QObligaciones de Transparencia
Especificas, del Articulo 74, Numeral |, inciso d, de los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion
de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto, articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que deben difundir los sujetos
obligados de los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, al realizar la verificacion a la obligacion de transparencia
denunciada, se visualizé lo siguiente:

Se procedié a hacer la verificacion de la fraccion IV en el SIPOT del articulo 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion del Estado de Tamaulipas:

1. Numeral 1, Fraccion IV, que hace alusién a: Registro de candidatos a cargo de
eleccioén popular, “sexenio del ejercicio 2021”.

Se observa lo siguiente:
e Al momento de realizar la revision, se observé que si publica informacion
de manera correcta...” (Sic y firma legible)

Ahora bien, la informacién que integra la obligacion de transparencia establecida
en la fraccion IV, del articulo 74 de la Ley General de Transparencia, se debe de
publicar conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacién y Estandarizacion de la Informacién, de las obligaciones establecidas en el
titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos

Técnicos Generales), y que establecen lo siguiente:

Articulo 74. Organos Auténomos

Fraccion I. Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales de
las Entidades Federativas

La reforma Constitucional del afio 2014 en materia de transparencia, trajo como consecuencia
un cambio importante respecto al esquema que inicialmente se tenia en México en relacion con
los sujetos obligados a transparentar y garantizar el acceso a la informacién publica, toda vez
que hasta antes de dicha reforma y de la expedicion de la Ley General, los partidos politicos no
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eran sujetos obligados directos en materia de transparencia, pues sélo se podia acceder a su
informacién mediante el Instituto Nacional Electoral (INE), con algunas excepciones, como la
Ciudad de México.

Por otra parte, la reforma constitucional en materia politico electoral también de 2014,
considerd la incorporacion de los partidos politicos como sujetos obligados como principio
rector de la funcién electoral de la “maxima publicidad”, que como es sabido se trata de un
principio constitucional establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vinculado con el acceso a la informacion en poder de las instituciones y
dependencias publicas o cualquiera que ejerza o reciba recursos publicos.

La méxima publicidad, como principio constitucional rector de la funcién electora, se refiere a
que las autoridades electorales en el gjercicio de sus atribuciones, especificamente para el
caso que nos ocupa, el INE y los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) tienen la
obligacién de poner a disposicion de las personas la informacién relevante que generen sin que
tenga que mediar una solicitud de informacién expresa para ello. Es decir, las autoridades
electorales realizan una importante funciéon del Estado como lo es la organizaciéon de las
elecciones, en este sentido deben rendir cuentas a la sociedad sobre su actuar, el desempefio
de sus funciones y las actividades que realizan durante las diferentes etapas de los procesos
electorales, ya que esto puede incentivar la participacion ciudadana puesto que entre mayor
sea la transparencia, mayor credibilidad habra en las instituciones electorales.

Derivado del esquema con motivo de la expedicion de la Ley General, en este apartado se
desarrollan los criterios sustantivos de contenido, criterios de actualizacion de la informacion,
criterios de confiabilidad y criterios de formato que deberan publicar tanto el Instituto Nacional
Electoral (INE) como los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) para poder cumplir
con sus Obligaciones de Transparencia Especificas que se encuentran contenidas en el
articulo 74, fraccioén | de la Ley General, que a la letra dicen:

Articulo 74. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los 6rganos
auténomos deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:

d) El registro de candidatos a cargos de eleccion popular

El registro de candidatos a cargos de eleccién popular es una atribucion conferida por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales al INE y a los OPL, por lo que se debera
registrar el nombre del candidato por propietario y suplente, el cargo para el que se postula, el
partido politico, coalicién que lo postula o en su caso la indicacién respectiva de que se trata de
candidato(a) independiente, el emblema del partido politico o la candidatura independiente, si
se trata de un candidato por el principio de mayoria relativa o representacion proporcional y en
caso de que la legislacién aplicable lo contemple, se deberan agregar los datos curriculares del
candidato.

Cuando se trate de los candidatos(as) a Senadores se debera registrar la entidad federativa por
la cual se postula, para el caso de los Diputados Federales y Locales el Distrito por el que se
postula y para el caso de integrantes de los Ayuntamientos el Ayuntamiento para el que se
postula.

Si la elecciéon es de Diputados federales y locales, asi como de Senadores por el principio de
representacion proporcional se debera publicar la informacién correspondiente a las formulas
de candidatos en el orden presentado por cada partido politico.

Asimismo, se debera difundir  la relacion de los candidatos electos.

Periodo de actualizacién: trianual, cuatrienal, sexenal de acuerdo con cada proceso electoral
federal y/o local que corresponda. Respecto del registro de candidatos, se actualizara la
informacién en un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de que se hagan publicos en el
medio oficial correspondiente. Respecto de los candidatos electos, se actualizara en un plazo
no mayor a 15 dias habiles a partir de la conclusién del proceso electoral.

Conservar en el sitio de Internet: Informacién vigente y por lo menos del proceso electoral
anterior

Aplica a: Instituto Nacional Electoral y Organismos Publicos Locales Electorales

...7 (Sic)

De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto obligado, en la
fraccion IV del articulo 74 de la Ley General de Transparencia, debe publicar, el registro de
candidatos a cargo de eleccidon popular debiendo conservar publicada la informacion del

sexenio.

No obstante, una vez analizado el informe rendido por la Unidad de Revision y
Evaluacién de Portales de este organismo garante, asi como lo aportado por el sujeto

obligado se corrobora que el Instituto Electoral de Tamaulipas en efecto si publica la
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informacion de manera correcta en la fraccion denunciada, correspondiente al sexenio
2021.

En ese orden de ideas, se considera que el incumplimiento denunciado resulta
IMPROCEDENTE, toda vez que como se sefal6 previamente, no existe obligacion por parte
del sujeto obligado, de conservar o mantener activa la informacion de la cual ya transcurrio
el plazo para mantenerla publicada, lo anterior, de conformidad con lo que se establece en

los mismos Lineamientos Técnicos Generales.

En razon de lo hasta ahora expuesto, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia
presentada, toda vez que el Instituto Electoral de Tamaulipas si publica la informacion
denunciada relativa a la fraccion IV del articulo 74 de la Ley General, referente al registro de

candidatos a cargos de eleccion popular, sexenio 2021.

QUINTO. Version Publica. Con fundamento en los articulos 67, fraccion XXXVI y
75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas, las resoluciones de este Organismo de Transparencia se haran publicas,
asegurandose en todo momento que la informacién reservada, confidencial o sensible se
mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique en el portal de Internet
del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia, debera hacerse en
formato de version publica, en el que se teste o tache toda aquella informacion que
constituya un dato personal, cuya publicacion esta prohibida si no ha mediado autorizacién
expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente, tal como lo imponen los articulos
3, fraccion XXXVI; 110, fraccion Ill; 113, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Tamaulipas y Capitulo IX de los Lineamientos generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacion.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- El incumplimiento invocado por el denunciante en contra del Instituto
Electoral de Tamaulipas, resulta infundado, segun lo dispuesto en el considerando
CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del denunciante que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, asi como en el
Poder Judicial de la Federacion, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.
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NOTIFIQUESE a las partes, de conformidad con el articulo 99, numerales 1y 2 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas y el
Acuerdo de Pleno ap/30/18/10/17.

ARCHIVESE el presente asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad el licenciado Humberto Rangel Vallejo y las
licenciadas Dulce Adriana Rocha Sobrevilla y Rosalba Ivette Robinson Teran,
Comisionados del Instituto de Transparencia, de Acceso a la Informacion y de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Tamaulipas, siendo presidente el primero de los
nombrados, asistidos por el licenciado Luis Adrian Mendiola Padilla, Secretario Ejecutivo
del Instituto de Transparencia, de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tamaulipas mediante designacion de fecha veintidos de
septiembre del dos mil veinte, en términos del articulo 33, numeral 1, fraccion XXX, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Tamaulipas, quien autoriza y da
fe.

Lic. Humberto Rangel Vallejo
Comisionado Presidente

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla Lic. Rosalba Ivette Robinson Teran
Comisionada Comisionada

Lic. Luis Adrian Mendiola Padilla.
Secretario Ejecutivo.

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DENTRO DE LA DENUNCIA DIO/1529/2021.
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LUIS ADRIAN MENDIOLA PADILLA, EN M! CARACTER DE SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A LA
INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 44, FRACCION II, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO, AS| COMO EN LO CRDENADO EN LA
RESOLUCION DFE LA DENUNCIA DIO/1529/2021, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCU
ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCIQM, APROBAD
EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DE
CELEBRADA EL SEIS DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTIDOS: MBMO_QUECSE ="
EXPIDE EN UN TOTAL DE 08 FOJAS UTILES-—-- CIUD ‘”Wﬁ/%&ﬁ EAE A
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